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TABY

Innehall

- Bakgrund
* Riskanalys

« Granskning av kostnaden for stora investeringar i infrastruktur
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TABY

Avtal och bakgrund

Den sa kallade Sverigeforhandlingen tillsattes av regeringen och drev forhandlingar om principer for
finansiering och utbyggnad av stambanor for hoghastighetstag samt atgarder for bostader och d6kad
tillganglighet i storstaderna med syftet att 6ka kollektivtrafiken, forbattra tillgangligheten och Oka
bostadsbyggandet.

| den del som avser objekt i Storstockholm ingar objekt for 23 mdkr plus en riskavsattning pa 2,1 mdkr

Taby kommun undertecknade den 21 april 2017 en 6verenskommelse om finansiering av en utbyggd
Roslagsbana samt 0kade bostadsbebyggelse i Stockholms lan.

Befintlig Roslagsbana forlangs fran Universitetet till City via Odenplan. Forlangningen blir cirka 4 km
och omfattar tva nya stationer vid Odenplan och T-centralen (varvid strackan Universitetet - Ostra
station inte langre trafikeras). Roslagsbanans nya stationer ska ansluta till de befintliga
tunnelbanestationerna vid Odenplan och T-centralen. Befintlig station Universitetet ska fortsatt
anvandas.



TABY

Taby kommuns atagande

 Investeringen beraknas till 7,1 miljarder kronor i 2016 ars prisniva. Taby ska bidra
med 836 miljoner ("grundavtal”) plus en riskavsattning pa maximalt 77 miljoner
kronor ("risktillagg”), sammanlagt 913 miljoner kronor ("summa”). Samtliga belopp
indexeras med konsumentprisindex (KPIl arsgenomsnitt).

« Utover finansieringen av kollektivtrafiken reglerar aven avtalet kommunens
ataganden for bostadsforsorjningen. Tabys atagande uppgar till 16 200 fardigstallda
bostader fran avtalets ingaende fram till och med ar 2035.

« Kommunfullmaktige godkande avtalet 2017-06-10, § 62.



TABY

Bostadstillskottet

Utdver dverenskommen medfinansiering (913 mnkr) atar sig kommunen att forskottera 243
miljoner kronor av statens medfinansiering — bostadstillskott. Detta ska aterbetalas av staten
nar kommunens atagande ar uppfylida (senast 2040).

Fran avtalet;

"Bostadstillskottet ska aterbetalas av Staten till Kommunen ar 2035 om Kommunen uppfylit
sitt Bostadsatagande vid denna tidpunkt. Om Kommunen inte uppfyllt sitt Bostadsatagande
vid denna tidpunkt ska Bostadstillskotten aterbetalas sa snart respektive Kommuns
Bostadsatagande uppfylls. Bostadstillskotten betalas dock ut av Staten till Kommunerna
senast ar 2040.”

Det rader viss osakerhet hur skrivningen i avtalet ska tolkas vad det galler tidpunkt och
omfattning av aterbetalning



TABY

Overenskommelse om tidigarelaggning

2019 slots en overenskommelse mellan regionen och kommunerna om att genom
forskottering av medel mojliggora tidigarelaggande av projektets planering i syfte att
tidigarelagga trafikstart. Totalt tidigarelades ett belopp motsvarade maximalt 642 mnkr
under aren 2020-2022. For Tabys del tidigarelades ett belopp om 182 mnkr
("forskottering”) varav 37 mnkr faktiskt upparbetades och fakturerades aren 2020 till 2022.

Tillaggsavtal 1 och 2 tecknades i syfte att fordjupa teknisk genomforbarhet samt oversyn
av kostnad, tidplan och funktion under ar 2023 och 2024.

Tillaggsavtal 3 har godkants av KF i april 2025 (71 mnkr).

Taby har hittills erlagt 54 mnkr och tillaggsavtal 3 innebar 71 mnkr ytterligare ska betalas
under 2025.



TABY &)
Forslag till justerad betalplan, mars 2025*

2020 2021 2022 2023 2024 2025| 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 S:A

Grundavtal 45,7 45,7 68,2 136,4 181,3 181,3 177,4 836,0
Forskottering 26,0 78,0 78,0 182,0
Just. forskottering -22,9 -61,0 -61,0 -144,9
Tillaggsavtal 1 och 2 17,0 17,0
Tillaggsavtal 3 8,8 61,8 70,7
Finansiering av ovan -41,6 -41,6 -41,6 -124,7
Just. foresl. betalplan 18,6 0,8 49 -82,8 -22,1 -49 2372 2,5 2,4 3,4 6,0 35,1 7,8 53 0
Risktillagg 42 42 63 126 16,7 16,7 16,4 77
SUMMA 31 170 170 170 88 61,8| 186 50,7 499 794 66,1 1343 1515 1754 25 24 34 60 351 78 53 913
Exkl. risk 31 170 170 170 88 61,8| 186 46.5 457 73,1 535 117,6 1348 1590 25 24 34 60 351 7,8 53 836

* Forslag fran Trafikférvaltningen den 21 mars 2025, ej behandlad av ramavtalsstyrelsen.
Har ej behandlat politiskt i Taby kommun.
Exklusive Bostadstillskott



TABY

Finansiering

« De 913 mnkr uppgar uppraknade med KPI till ca 1 350 mnkr

« Enligt kommunens tjansteutlatande till beslut om avtalet ska finansiering primart ske genom sa kallad
medfinansieringsersattning (PBL 6 kap. 40 § 2 ST)

40 § Ett exploateringsavtal far avse atagande fér en byggherre eller en fastighetsagare att vidta eller finansiera
atgérder fér anldggande av gator, vdgar och andra allménna platser och av anlédggningar fér vattenférsérjning
och avlopp samt andra atgérder. Atgérderna ska vara nédvéndiga fér att detaljplanen ska kunna genomféras.

Ett exploateringsavtal far omfatta medfinansieringserséttning, under férutséttning att den véag eller jarnvag som
kommunen bidrar till medfér att den fastighet eller de fastigheter som omfattas av detaljplanen kan antas 6ka i
vérde.

Byggherrens eller fastighetségarens atagande ska sta i rimligt férhallande till dennes nytta av planen.

» | proposition 2016/17:45 Vardeaterforing vid satsningar pa transportinfrastruktur skriver regeringen ”...
att det bor det poangteras att medfinansieringsersattning definitionsmassigt ar ersattning for en del av
en kommuns kostnad eller utgift. Det kommer alltsa inte att vara maijligt att férhandla om hogre
ersattning fran exploatorerna an vad kommunen i sin tur lamnar i bidrag.”
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Tabys modell for medfinansiering

Tas ut inom Roslagsbanans influensomrade (1 000 meter fran stationslage)
Kr per m? s k ljus BTA"

Olika for bostadsratt/ hyresratt/ studentbostader/ kontor
- Reducering 0 %/ 0 %/ 75 %/ 75 %

Hogre ersattning ju narmare trafikstart som avtal tecknas

Ersattning justeras vanligtvis varje ar, indexregleras med KPI

Beslut om niva tas i samband med verksamhetsplanen (budget)
Betalning ska erlaggas 30 dagar efter att detaljplanen vunnit laga kraft

") Bruttoarea ovan mark exkl. teknikutrymmen
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TABY
Syftet med riskanalysen

« Syftet med denna riskanalys ar att identifiera och beddma potentiella risker och
medvetandegora om dessa.

« Det ar viktigt att notera att alla risker som redovisas i analysen inte ar sannolika att
intraffa.

« Teoretiska antaganden och olika scenarios har anvants for att illustrera olika utfall
och risker.

« De antaganden som gjorts som underlag for riskanalysen ska inte tolkas som
stallningstaganden eller bedomningar av troligt utfall.



TABY (5

Risker

Projektet blir dyrare — projektets slutkostnad blir hdgre an ramavtalad budget, antingen pa grund av
okade kostnader generellt och/eller pa grund av att den ramavtalade indexupprakningen inte motsvarar
reella kostnadsokningar. En berakning av denna risk redovisas i rapporten som "Scenario 2”

Svarighet att fa in tillracklig medfinansieringsersattning — antingen beroende pa att det inte
planeras for tillrackligt manga bostader eller for att det inte gar att forhandla fram ersattning pa den
niva som kravs, t ex pa grund av marknadssituationen eller projektet tidplan. En berakning av denna
risk redovisas i rapporten som "Scenario 1”

Projektet forsenas ytterligare — projektets sluttid kan paverka bade kostnader och mgjligheterna att
forhandla fram medfinansieringsersattning. Om forseningen ar stor finns risk att exploatérer som redan
betalat in medfinansieringsersattning vill fa del aterbetalad.

Projektets nytta/funktion forsamras — kan ske genom antingen att projektets fysiska utformning inte
motsvarar det som anges i ramavtalet eller genom att befolkningstillvaxten inte blir sa hog som
beddmningarna visade vi avtalets ingaende (paverkar den samhallsekonomiska nyttan).



TABY

Nagra olika typer av risker

Byggnadstekniska orsaker — markforhallanden, konstruktionsfel
Organisatoriska orsaker — styrning, kompetens

Finansiella risker — rantor/inflation/index

Tidsmassiga risker — forseningar

Miljorisker — miljoprovning, fororeningar

Juridiska risker — avtalsfragor (forandringar, brott etc), ny/férandrade
myndighetskrav, overklaganden

Politiska risker — forandrade politiska konstellationer
Sakerhetsrisker — arbetsmiljo, olyckor



TABY &)
Forutsattningar for utvalda scenarios

Scenario 0: nulage
« Bostader enligt avtal
 Projektet haller budget (inkl. risk) pa 7,1 mdkr

Scenario 1: farre bostader
3600 farre bostader an avtalat
 Cirka farre 7 700 invanare 2045



TABY &)
Forutsattningar for utvalda scenarios

Scenario 2: dyrare projekt
* 1,1 mdkr dyrare totalt
« Ca 300 mnkr for Taby

Scenario 3: projektet avbryts vid kontrollstation 2
 Utbetalt till regionen blir forgaveskostnader
- Aterbetala det exploatérerna betalat i medfinansieringsersattning

Worst case scenario (WCS)
» Farre bostader enligt scenario 1 och hogre kostnad enligt scenario 2
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TABY

Forutsattningar for scenario O

Projektet haller budget (inkl. risk) pa 7,1 mdkr
- 913 mnkr for Taby

Uppraknad med KPI
- Utfall: 2016-2024

- Prognos SKR: 2025-2031
- Schablon enligt Riksbanken mal: 2032-

Utbetalningar enligt ovan redovisade forslag till betalplan (2025-03-21)

Bostader enligt avtal,
- 16 200 som debiteras ersattning

- Ligger inom rackhall for bostadsmalet och bedomningen ar att bostadstillskottet
kommer att aterbetalas



TABY

0

, Scenario

Foreslagen betalplan

Upprakning mmm Utbetalning = Index ——Netto
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Uppraknat med KPI
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TABY

Intakt fran medfinansiering — nuvarande kalkyl

Totalt: 1 077 mnkr 2018-2036 —Index =——Medfinansiering
- varav erhallit t o m 2024: 115,2 mnkr g | o0 Tedo
exkl. index g 1600
: : = 1400
Tillkommer index: 515 mnkr

Totalt: 1 592 mnkr 1000
Kommunen kan/far dock inte ta ut mer 800
an vad den har kostnader for enligt 600
forarbeten till nuvarande lagstiftning. 400
200
Totalt 16 200 bostader .

Erlagd

avtal eller planerade projekt
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Nuvarande netto — kassaflode inkl. index (KPI)

Ackumulerat resultat: max +/- 0 mnkr.

— Jtbetalning === Inbetalning givet dagens ersattning Inbetalning
+237 mnkr med ersattningsnivaer enligt _ 1800 Tedo
nuvarande ersattningstrappa (VP 2025). 5 1600 P it

= r=’ 1355
° . . = 1400 /
Uppstar det en situation det prognosen pekar oo /
pa ett overskott bor/maste kommunen justera o000
ner ersattningsnivaerna. 200
Den sista ersattningen erlaggs 2036. 600
400
200
0
5 & 8 3 9 8 8 3 8 8 8 &8
& I o R BRERYXYBZEE & IS

Erlagd

avtal eller planerade projekt






TABY

Forutsattningar for scenario 1

Projektet haller budget (inkl. risk) pa 7,1 mdkr
- 913 mnkr for Taby

Uppraknad med KPI
- Utfall: 2016-2024

- Prognos SKR: 2025-2031
- Schablon enligt Riksbanken mal: 2032-

Utbetalningar enligt ovan redovisade forslag till betalplan (2025-03-21)

Cirka 3 600 farre bostader,
- 12 600 som debiteras ersattning

- Ligger inte inom rackhall for bostadsmalet och antagandet ar att
bostadstillskottet inte kommer att aterbetalas



Medfinansiering — scenario 1

Totalt: 633 mnkr 2018-2040

- varav erhallit t o m 2024: 115,2 mnkr exKkKI.
index

Tillkommer index: 275 mnkr

Totalt: 908 mnkr
Totalt 12 600 bostader
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Scenario 1: netto — kassaflode inkl. index (KPI)

* Minskad medfinansiering med 684 mnkr —Utbetalning ~ ——Inbetalning
« Skattefinansiering med 447 mnkr (-447 o

1355

usental

mnkr jfr med "nuvarande”) ¢ 1 zzz

« Skattefinansieringen ger okad upplaning/ 1000 908
minskad avkastning motsvarande 13 mnkr 800
arligen vid projektslut. 600

400

 Tillkommer upplaning/ minskad avkastning
200

avseende utebliven aterbetalning
bostadstillskott 13 mnkr

N DN DN DN DN DN D DN D DN D DN DN
O O O O O O O O o o o o o
= a2 NN DN DN WOwWwW W W W
OO N © -2 W 00 N O -2 wWw oo N o

Erlagd | avtal eller planerade projekt
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TABY

Forutsattningar for scenario 2

Projektet haller inte budget (inkl. risk) pa 7,1 mdkr utan fordyras med 1,1 mdkr
- 1225 mnkr for Taby

Uppraknad med KPI
- Utfall: 2016-2024

- Prognos SKR: 2025-2031
- Schablon enligt Riksbanken mal: 2032-

Utbetalningar enligt ovan redovisade forslag till betalplan (2025-03-21)
- Fordyrningen ar utfordelad aren 2027-2033

Bostader enligt senaste prognos,
- 16 200 som debiteras ersattning

- Ligger inom rackhall for bostadsmalet och antagandet ar att bostadstillskottet kommer
att aterbetalas



Scenario 2: reviderad utbetalningsplan +1 100 mnkr

« Ett antagande om att projektet blir 1,1
mdkr dyrare

« Tabys andel skulle vid ett sadant
antagande bli ca 300 mnkr om allt
laggs pa projektdeltagarna (kommun +
region)

« Kostnaden ska tas over resultatet nar
nytt avtal finns (avsattning pa
balansrakningen).

Roslags-
CERETRAI
City

Trangselskatt (inkl.

1an) 2119
Nationell plan 1195
Lansplan 240
Stockholms stad 275
Taby kommun 836
Vallentuna kommun 394
Osterakers kommun 418
Region Stockholm 1023

TABY

u Fordyring | Totalt

273
55
25
77
36
39

103
312
147
156

2119

1468
295
403

1225
577
613

1499

AN T I T



TABY

reviderad betalplan

Scenario 2

Upprakning s Utbetalning == Index ——Netto
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Scenario 2: netto — kassaflode inkl. index (KPI)

Medfinansiering enligt nuvarande
bedomning

Kommunen tar sin del av kostnaden for
dyrare projekt ca 300 mnkr (469 inkl. index)

Skattefinansiering 232 mnkr (-232 mnkr jfr
"scenario 07)

Okade upplaning/ minskad avkastning
motsvarande 3 procent betyder arligen 7
mnkr vid projektslut

al
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2 1600

1400
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TABY

Forutsattningar for scenario 3

* Projektet avbryts under 2025

- De delar som fakturerats av regionen blir forgaveskostnader (inkl. index)

- Intakter fran exploatorer avseende medfinansiering ska betalas tillbaka inkl.
index

- Befintligt avsattning (skuld) pa balansrakningen vands och intaktsfors
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Upparbetade kostnader och intakter

Upparbetade intakter

Upparbetade kostnader
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Worst case scenario
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WCS: netto — kassaflode inkl. index (KPI)

Hogre kostnad enligt scenario 2 —Utbetalning ~ ——Inbetalning
. . . . _ 2000
Farre bostader enligt scenario 1 2 1 800 i
Skattefinansiering 916 mnkr (-916 mnkr jfr b
"scenario 07) 1200
2 o : : 1000 P08
Okade upplaning/ minskad avkastning s
motsvarande 3 procent betyder arligen 27 500
mnkr vid projektslut 400
. o . . . 200
Tillkommer upplaning/ minskad avkastning 0
avseende utebliven aterbetalning 22223 RRNSSSSNESE0EREEEE8RE
bOStadSti”SkOtt 1 3 mnkr Erlagd | avtal eller planerade projekt



Sammanfattning



Sammanfattning — totalt upp emot 1,4 mdkr

0 Grundavtal 1 Farre bostader 2 Dyrare 3 Avbrutet WCS (1+2)
projekt

Total utgift, exkl. index

Taby kommuns del

Index

Totalt, I6pande priser (2040)

-"- kr per inv.

Medfinansiering (intakt), I6pande
Utebliven aterbetalning bostadstillskott
Netto

Som skattesats (2040)*

Arliga 6kade rantekostnader/ minskad
avkastning (3 %)

* Skatteunderlaget prognostiseras till 67,2 mdkr 2040 vid gallande bostadsbyggnadsprognos och 64,6 vid den lagre utvecklingen (29,0 mdkr ar 2024). "Netto”

i relation aktuellt skatteunderlag

7,1 mdkr
913 mnkr
442 mnkr

1 355 mnkr
13 494

max 1 355 mnkr

+/- 0 mnkr

0 ore

7,1 mdkr
913 mnkr
442 mnkr

1 355 mnkr
14 599
908 mnkr
438 mnkr
-883 mnkr
-137 ore

13 +13 = 26 mnkr
(3 % * 883)

8,2 mdkr

1 225 mnkr

599 mnkr

1 824 mnkr

1 592 mnkr

18 165

-232 mnkr

-35 ore

7 mnkr

(3%*

232)

-295 mnkr
-44 Ore

9 mnkr
(3 % 295)

8,2 mdkr

1 225 mnkr
978 mnkr

1 824 mnkr
19 653

908 mnkr
438 mnkr

-1 354 mnkr
- 201 ore

27+13 = 40 mnkr
(3% *1354)

TABY



TABY &
Konsekvenser/ handlingsberedskap

« Som redovisat ovan innebar vissa av scenarierna en betydande utgiftsokning

» Dessa utgiftsokningen maste troligtvis finansieras med en 6kad upplaning och da tillkommer
en arlig rantekostnad samt att kommunens mal om maximal skuldsattning riskerar att missas.

« Om kommunen trots allt har likviditet innebar det en minskad avkastning nar medlen anvands
for att finansiera utokade utgifter for Sverigeforhandlingen.

» Den dkade rantekostnaden varierar mellan de olika scenarierna och uppgar som mest till 40
mnkr i 2040 ars priser jamfort med grundkalkylen.

» For att det ekonomiska laget inte ska forsamras jamfort med grundkalkylen maste kommunen
Oka intakterna alternativt minska kostnader med motsvarande belopp. | dagens prisniva
motsvarar den maximal kostnadsokningen/intaktsminskningen 22 mnkr, vilket motsvarar

- kommunens hela kostnad for musik- och kulturskolan
- cirka 30 larartjanster
- halften av kommunens kostnad for driftentreprenaden avseende gator och vagar



egion Stockholm




TABY
Stora infrastrukturprojekt — budget och styrning

« Stora infrastrukturprojekt har historiskt visat sig att ofta 6verskrida den ursprungliga
budgeten. Detta fenomen har konstaterats i en studie av Jan-Erik Nilsson som ar
verksamhet vid VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut)

« Ett projekt som inte ingick studien ar projektet Tunnelbana till Nacka/ Jarfalla/
Solna. Projektet har sedan start fordyrats avsevart och ar annu inte slutfort.

» Riksrevisionen och Region Stockholms revisorer har i ett flertal rapporter granskat
kostnadskontroll och styrning i den statliga och regionala
investeringsverksamheten. En sammanfattning av dessa granskningar aterfinns |
det foljande.



TABY

Innehall

e Studie av Jan-Eric Nilsson, VTI
 Tunnelbana Nacka/Jarfalla/Solna

« Granskningar av Riksrevisionen
- Kostnadskontroll i stora vaginvesteringar? (RiR 2010:25)

- Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik (RiR 2021:15)
- Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (RiR 2021:22)

« Granskningar av region Stockholms revisorer

- Vard- och trafikinvesteringar - styrning och uppféljning fér god ekonomisk
hushallning 2018-02-20

- Kostnader kollektivtrafiken 2019-02-20

- God ekonomisk hushallning - styrning och kontroll av 6kande investeringsvolymer
2019-02-20

- Investeringsprocessen - forutsattningar for styrning och samordning 2020-02-20,
- Slussen - styrning och kontroll av regionens investeringar 2020-12-17,

- Vardens fastighetsinvesteringar 2021-02-25

- Investeringar i tunnelbanans utbyggnad 2021-12-16
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Studien

» Foljt upp kostnadsutvecklingen i sex stora infrastrukturprojekt fran beslutstillfalle till
slutkostnad. Projekten fordyrats med i genomsnitt 124 procent.

« Studien pekar pa tre strukturellt kostnadsdrivande delar

Otillracklig markanalys. De metoder som Trafikverket anvander for att undersoka
mark infor upphandlingen av projekt ar otillrackliga.

Detaljstyrande bestallare. Kostnadsokningarna kan kopplas till de rigida avtals-
former som anvands. Sa kallade utforandeentreprenader innebar att bestallaren
detaljstyr hur banan eller vagen ska byggas.

Daligt larande mellan projekten. Varje vag- och jarnvagsprojekt ar unikt. Men de
bestar alla av kombinationer av samma eller likartade arbetsuppgifter, och dessa ar
mojliga att jamfora. Avtalet mellan Trafikverket och en entreprendr innehaller en sa
kallad mangdforteckning. Genom att folja upp mangdforteckningar for manga
investeringar forbattras kunskapen om vilka delar av arbetet som ar sarskilt kostnads-
drivande.

TABY



Utfall i nagra projekt

Citybanan (Stockholm)
Sodra lanken (Stockholm)
Norra lanken (Stockholm)
Citytunneln (Malmd)
Gotaleden (Goteborg)
Botniabanan

Totalt

7,5 (1994)
4,0 (1991)
2,1 (1991)
4,8 (1996)
1,6 (1992)
9,8 (1996)

29,8

20,1 (2017)
8,4 (2004)
10,4 (2014)
12,7 (2010)
3,5 (2006)
25,2 (2010)
80,3

105

71
259
115

79
117
124

TABY



Tunnelbana
Nacka/Jarfalla/Solna



TABY

Tunnelbana Nacka/Jarfalla/Solna

Kostnadsprognos 31,8 mdkr

Ursprunglig budget 22,5 mdkr
Fordyrning pa 9,3 mdkr (41 %)

Stricka Avtal 2013 Kalkyl 2019 Fordyring| Staten |Regionen Sthim Nacka Solna  Jarfilla
|Kungst-Sofia 2308 3813 1505 664 479 181 181

Sofia-Socken 4386 6857 2471 1089 785 597

Sofia-Nacka 7733 10214 2481 1094 787 392 208

QOdenp-Hagas 2424 2705 281 111 98 72

Hagas-Arenas 2308 2938 630 248 212 170

Barkarby 3347 5286 1939 794 656 489
Summa 22506 31813 9307 4000 3018 1242 389 170 489
Miljoner kronor | prisniva januari 2016 Andel 43% 32% 13% 4% 2% 5%

Kalla: Tillaggsavtal 2021-04-22



Riksrevisionen



TABY

Kostnadskontroll | stora vaginvesteringar? (RiR 2010:25)

Motiv till granskningen

« Stora infrastrukturinvesteringar blir ofta dyrare an planerat. Ur ett
budgetperspektiv innebar de systematiska fordyringarna att man inte far ut
planerad mangd infrastruktur for avsatta medel. Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv innebar det risk att man satsar allmanna medel pa ineffektiva
iInvesteringar.

« | dessa sammanhang ar det centralt att statsmakterna sakerstaller en god
kostnadskontroll och en hog kosthnadsmedvetenhet i
vaginvesteringsverksamheten. Detta ar vad Riksrevisionen granskat.



TABY &)
Kostnadskontroll | stora vaginvesteringar? (RiR 2010:25)

Slutsatser

Langa processer och manga aktorer. Nar vagar planeras och byggs i Sverige ar manga aktorer inblandade. Planerna blir
omfattande redan fran borjan i forhallande till avsatta medel. Tillampningen av lagstiftning till skydd for miljo, kommunalt
sjalvbestammande och enskilda medborgare bidrar sedan till att investeringarna forsenas och darmed fordyras. Kommer projektet
val med i planen, sa kommer det i praktiken att byggas oavsett kostnadsutveckling. Detta leder till samre drivkrafter for
kostnadskontroll.

Redovisning av kostnadsutvecklingen doljer kostnadsdkningar och bygger pa osékra underlag. Bedomningen ar att den
redovisning av kostnadsutvecklingen i stora vagprojekt inte ger en rattvisande bild av kostnadsutvecklingen. Redovisningen
underskattar kostnadsokningarna pa tva satt: felaktiga fastprisberakningar m h a ej anpassat index samt att man jamfor
slutkostnaden med reviderade budgetar.

Bristande uppfdljning. Uppfdljningen brister pa tva nivaer: dels nar det galler investeringsverksamheten internt, dels for
atgardsplaneringen (budgetplanering). For att ddmpa framtida kostnadsoékningar och for att skapa beredskap for att hantera
sadana som anda uppkommer, kravs att kostnadsutvecklingen foljs upp, det vill sdga att uppgifter om kostnadsdkningar och dess
orsaker sammanstalls pa ett systematiskt satt. Riksrevisionen konstaterar att Vagverket/Trafikverket inte har genomfort nagon
uppfoljning i form av systematiska sammanstaliningar av kostnadsavvikelser och orsakerna till dessa. Atgérdsplanernas
tidsperioder (budget) 6verlappar varandra. Detta leder till att det blir svart att félja upp atgardsplanerna i syfte att se om vi fick sa
mycket vag till det pris och inom den tid som planen angav. Detta bidrar till att osynliggora kostnadsokningar och tidsfordrojningar
och forsamrar darmed kostnadskontrollen.



TABY &)
Kostnadskontroll | stora vaginvesteringar? (RiR 2010:25)

Slutsatser forts.

Fyra problem med Vagindex. Vagverkets anvandning av det egna Vagindex leder till fyra olika problem som alla leder till samre
kostnadskontroll. 1. Anvandandet av Vagindex till att i redovisningssammanhang dolja den kostnadsokning som foljer av den héga
prisutvecklingen i anlaggningsbranschen. 2. Problem att man anvander ett branschindex. Kostnadsutvecklingen i vagbranschen
blir inte jamforbar med den i den 6vriga ekonomin. 3. Det ar oklart om Vagindex speglar den sanna prisutvecklingen i branschen
och hur mycket av denna som ar exogent givet for Vagverket. Det senare knyter an till Vagverkets roll som stor bestallare pa
anlaggningsmarknaden. En stor bestallare har maojlighet att paverka priserna pa marknaden. 4. Ett utbrett anvandande av
Vagindex riskerar att minska kostnadsmedvetenheten i myndigheten eftersom man darmed utsatts for ett lagre kostnadstryck.

Otillracklig riskbedomning i kalkylsammanhang och i atgardsplaneringen. Enligt omfattande forskning kan varken optimism
bias eller strategiska kostnadsunderskattningar motverkas av successiv kalkylering. Det finns darfor en risk for att kostnader for
enskilda projekt aven fortsattningsvis kommer att underskattas. Detta medfor i sin tur en risk att hela atgardsplaners ekonomiska
risk, och den darmed forknippade kostnaden underskattas.

Alltfor stort ansvar och befogenheter for enskilda projektledningar. | arbetet har det funnits ett decentraliserat arbetssatt dar
projektledningarna for stora vaginvesteringar har en tamligen svag styrning och svagt stéd fran centralt hall i organisationen. Detta
har lett till stor variation i framdriften av projekten. Exempelvis har Vagverket saknat styrning mot ett enhetligt arbetssatt for att
halla kostnaderna nere i projekten och for att skapa beredskap for att hantera ovantade kostnadsékningar pa basta satt.



TABY &)
Kostnadskontroll | stora vaginvesteringar? (RiR 2010:25)

Rekommendationer

Riksrevisionen rekommenderar Trafikverket att

« forbattra kvaliteten i aterrapporteringen av investeringarnas kostnadsutveckling i arsredovisningen
« utveckla uppfoljningen av kostnadsavvikelser och deras orsaker

» forbattra dokumentationen av projektens viktiga handelser och kostnader

» begransa och fortydliga anvandningen av Vagindex

« centralt verka for ett mer enhetligt arbetssatt i vaginvesteringsprojekten.

Riksrevisionen rekommenderar regeringen att

» Overvaga att lata utreda utfallsbaserade kalkylmetoder

» forbattra uppfdljningen av atgardsplanerna.



Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik (RIR 2021:15)

Motiv till granskningen

De storstadsavtal som forhandlades fram av Sverigeforhandlingen och tecknades
2017 innebar att staten medfinansierade kollektivtrafikinvesteringar i de tre
storstadsregionerna. Som motprestation atog sig regionernas kommuner att bygga
nya bostader.

Riksrevisionen har granskat om regeringen sakerstallt att den statliga
medfinansieringen av regional kollektivtrafikinfrastruktur inom dessa avtal har
stamt dverens med riksdagens transportpolitiska mal dar val av atgarder utgar fran
transportbehov och samhallsekonomi.

TABY



Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik (RIR 2021

Slutsatser

Riksrevisionens overgripande bedomning ar att regeringen inte sakerstallt att den
statliga medfinansieringen riktad mot regional infrastruktur for kollektivtrafik inom
storstadsavtalen har stamt 6verens med riksdagens transportpolitiska mal.

Revisionen konstaterar att det finns brister i de forutsattningar regeringen skapat
och de beslutsunderlag som tagits fram for storstadsavtalen samt i statens insyn
och kontroll vid genomforandet av atgarderna.

Det fanns genomgripande brister i det underlag som togs fram infor forhandlingen.
Staten hade begransad kannedom om vilka dvergripande transportbehov som
fanns i regionerna och vilka atgarder som kunde l6sa transportproblemen.
Forhandlingens utgangspunkt, att framst kostsamma sparinvesteringar var
aktuella, medforde att andra majliga och sannolikt effektiva I6sningar inte
beaktades fullt ut.

:15)

TABY



TABY &)
Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik (RIR 2021:15)

Slutsatser

- QOkat bostadsbyggande var ett viktigt mal i regeringens direktiv till
Sverigeférhandlingen. Antalet bostader som storstadskommunerna atog sig att
bygga var en central variabel vid prioritering av atgarder. Samtidigt ar det enligt
Riksrevisionens bedomning bara ett begransat antal ytterligare bostader som blev
ett direkt resultat av den statliga medfinansieringen. Kommunerna hade sedan
tidigare omfattande planer for bostadsbyggande som endast delvis var relaterade
till de medfinansierade investeringarna.

« God kvalitet pa kostnadskalkylerna ar centralt for bedomningen av atgardernas
bidrag till de transportpolitiska malen, bland annat eftersom storre fordyrningar kan
andra forutsattningarna for en investerings samhallsekonomiska Ionsamhet. Den
genomsnittliga planeringsmognaden i storstadsavtalens kostnadskalkyler var lag
enligt Riksrevisionens beddmning och det framstar som att framtida risker for
fordyrning inte beaktats i tillracklig utstrackning.



TABY &)
Statlig medfinansiering av regional kollektivtrafik (RIR 2021:15)

Rekommendationer

Med utgangspunkt i ovanstaende slutsatser ger Riksrevisionen regeringen féljande
rekommendationer vid forhandling om medfinansiering av regionala kollektivtrafikatgarder.

« Sakerstall att prioritering av atgarder grundas pa analyser av behov, transparenta och jamférbara
samhallsekonomiska analyser samt tillforlitliga kostnadsuppskattningar.

« Sakerstall att prioritering utifran de transportpolitiska malen ar den huvudsakliga utgangspunkten.
Om en forhandling innebar en risk for avsteg fran de transportpolitiska malen bor detta belysas
pa ett tydligt satt.

« Sakerstall att staten efter att beslut om medfinansiering fattats har god insyn och kontroll under
genomfoérandet av de atgarder som beslutats



TABY &)
Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (rir 2021:22)

Motiv till granskningen

« Statens anslag for att utveckla transportinfrastrukturen uppgar till 6ver 30 miljarder
kronor per ar och kommer att oka.

» Riksrevisionen har granskat om Trafikverkets kostnadskalkyler utgor tillforlitliga
beslutsunderlag for att mojliggora en effektiv prioritering av infrastrukturprojekt.

« Granskningen undersoker om det finns systematiska kostnadsavvikelser i
investeringsverksamheten, om Trafikverkets arbete med kostnadskontroll och
kalkyler ger tillforlitliga beslutsunderlag, samt om kostnadsokningar leder till att
tidigare investeringsbeslut omprovas.



TABY &)
Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (rir 2021:22)

Slutsatser

Kostnaden underskattas systematiskt i kalkylerna. Trafikverket har ofta underskattat kostnaden for foreslagna
investeringsobjekt. For de investeringsobjekt som dverlappade de tva senaste nationella planerna 6kade den
kalkylerade kostnaden med totalt 58 miljarder kronor. Det motsvarar en genomsnittlig kostnadsokning per projekt
pa 39 procent pa bara fyra ar. De systematiska kostnadsokningarna forefaller framst intraffa under planeringsfasen;
I byggfasen hittar Riksrevisionen inga systematiska kostnadsavvikelser.

Beslut omprovas sallan. Regeringen haller ofta fast vid sitt forsta investeringsbeslut, trots att planeringssystemet
ar utformat med ytterligare tva kontrollstationer for att mojliggora att investeringsbeslut omprévas nar ny information
tillkommer. Trots de omfattande 6kningarna i kalkylerade kostnader har regeringen bara i nagra enstaka fall valt att
avbryta planeringen. Det ar oklart om det i dessa fall beror pa kostnadsoékningar eller om det finns andra skal.
Regeringens prioritering av vilka projekt som ska genomforas i hdg grad fran tidiga osakra kostnadsunderlag.

Transparensen brister i planrevideringen. Varken regeringen eller Trafikverket publicerar infor revideringarna av
den nationella planen vilka férandringar i kostnadsbeddmningar och innehall som skett for de enskilda objekten
sedan féregaende plan. Trafikverket gér en sammanstallning av hur kostnadsbedémningen férandrats men den
publiceras inte. En offentlig sammanstallning av hur kostnader, nyttor och innehall i objekten férandrats mellan
planerna skulle Oka transparensen



TABY

Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (rir 2021:22)

Slutsatser forts.

Brister i arbetsprocesser och utvardering. Riksrevisionen finner ett antal brister i Trafikverkets kalkylarbete och i
uppfdljningen av kalkylerna. Sa sent som 2019 inférde Trafikverket en rutin for att samla alla kalkyler i ett
gemensamt dokument. Rutinen har dock inte tillampats retroaktivt och det ar fortfarande svart att ens aterfinna alla
kalkyler som ar gjorda for pagaende projekt. Det forsvarar maojligheten till utvardering. Trafikverket genomfér inte
heller nagon |6pande utvardering av vad som orsakar kostnadsavvikelser under planeringsfasen. Avsaknaden av
en sammanhallen bild av vad som orsakar kostnadsavvikelserna férsvarar arbetet att utforma atgarder for att

forebygga att samma orsaker upprepas.



TABY &)
Kostnadskontroll i infrastrukturinvesteringar (rir 2021:22)

Rekommendationer
Rekommendation till regeringen

« Attt pa nytt ta stallning till ett infrastrukturprojekt i nationell plan nar betydande kostnadsokningar sker. | en sadan omprévning bor
fragan om projektet ska avbrytas provas.

Rekommendationer till Trafikverket
» Bedriv ett mer systematiskt arbete for att kartlagga orsakerna till kostnadsékningar och hur dessa kan forebyggas.

* | samband med forslag till nationell plan, sammanstall och publicera vilka férandringar som skett av kostnadsbedémningar, nyttor
och innehall for projekten sedan féregaende plan.

» Informera regeringen vid betydande kostnadsdkningar i ett projekt i nationell plan



Revisionen Region
Stockholm



TABY

Vard- och trafikinvesteringar - styrning och uppfoljning
for god ekonomisk hushallning

Bakgrund

Landstinget har sedan 2010 med beslutet om
byggnationen av Nya karolinska Solna (NKS) och
foljdinvesteringarna med anledning av framtidens
halso- och sjukvard successivt okat
investeringsvolymerna.

Aven inom trafikomradet har investeringarna
successivt okat. | fullmaktiges budget for 2017
beraknas investeringsutrymmet de narmaste tio
aren till 116 mdkr. Motsvarande siffra i budget 2016
var 110 mdkr. Investeringar per ar har 6kat fran ca 3
miljarder kr 2006 till 15 miljarder kr 2016, en
femdubbling pa tio ar.

» Den 6vergripande revisionsfragan ar:
- Ger styrningen och uppfoljningen av
landstingets investeringar forutsattningar for
en god ekonomisk hushallning?

» Den overgripande revisionsfragan kan brytas ner i
foljande delfragor:

- 1. Hur arbetar landstingsstyrelsen med
styrning, uppfdljning och uppsikt av
fullmaktiges beslutade investeringsprojekt?

- 2. Hur sakerstaller berorda namnder och

styrelser att beslutade investeringars budget
och tidsramar halls?

- 3. Hur ser processen ut for hantering av
avvikelser mot genomférandebeslut?



TABY

Vard- och trafikinvesteringar - styrning och uppfoljning
for god ekonomisk hushallning

Slutsats * Landstingsstyrelsen bor:

- tydliggéra ansvaret for vardens investeringar sa att halso-och
sjukvardsforvaltningen och Locum har férutsattningar att ta
ansvar for dessa.

* Mot bakgrund av de successivt kande
investeringsvolymerna ar revisionens samlade bedomning
att den landstingsévergripande styrningen av vardens och

. . . X e et re e .. .. - sakerstalla att enskilda specificerade investeringars
trafikens investeringar inte varit tillracklig for att sakerstalla P J

prognostiserade totala utgifter framgar i landstingsstyrelsens

en god ekonomisk hushallning pa sikt. manads-, tertial- och delarsrapporter.
« Landstingsstyrelsen och 6vriga berérda namnder och - sakerstalla att fastighets- och investeringsberedningen féljer
bolagsstyrelser behdver darfor stirka sin styrning och upp och rapporterar prognostiserade avvikelser for saval

vardens som trafikens specificerade investeringar till
landstingsstyrelsen som i sin tur kontinuerligt bor rapportera
till fullmaktige.

uppfdljning av vardens respektive trafikens investeringar.

- sakerstalla att férnyade genomférandebeslut snarast
forelaggs fullmaktige for beslut nar beraknade utgiftsnivaer
prognosticeras dverskrida tidigare beslutade nivaer.



Kostnader kollektivtrafiken

Bakgrund

Enligt SKL har kostnaderna for kollektivtrafik 6kat dubbelt sa snabbt
som kostnaderna for samtliga verksamheter i kommunsektorn under
senare ar. En viktig forklaring till de 6kade kostnaderna ar att utbudet
av kollektivtrafik har blivit mer omfattande. | fullmaktiges budget har
sedan flera ar framgatt att kostnadsutvecklingstakten behdéver minska,
vilket staller krav pa prioriteringar, kostnadskontrollerande atgarder
samt effektivisering av verksamheten.

Kostnadsutvecklingen i trafikavtalen och 6vriga kostnaders utveckling
ar av betydelse liksom styrningen av investeringsverksamheten. Den
arliga investeringsvolymen inom kollektivtrafiken har 6kat betydligt och
utgor den storsta delen av regionens investeringsbudget, vilket
kommer att paverka kostnaderna under lang tid framover.

Utbyggnaden av tunnelbanan efter Stockholmsférhandling respektive
Sverigeférhandling i kombination med 6vrig planerad och indikerad
investeringsverksamhet har 6kat investeringsvolymerna fér lang tid
framdver med Okade kapital- och driftkostnader som foljd.

Revisionen har tidigare framfort kritik mot trafiknamndens styrning av
storre investeringsprogram. Risk finns att nuvarande styrning av
kollektivtrafiken inte sakerstaller en langsiktigt hallbar ekonomisk
utveckling.

TABY

«  Overgripande revisionsfraga:

Sker styrningen sa att forutsattningar for prioriteringar,
effektivisering och kontroll dver den langsiktiga
kostnadsutvecklingen i kollektivtrafiken sakerstalls?

« Delfragor:

Hur sakerstalls en samlad kontroll 6ver den framtida
kostnadsutvecklingen for kollektivtrafiken?

Hur sakerstalls att styrning och uppfdljning av investeringar
och dess kostnadskonsekvenser sker mot en langsiktigt
héallbar ekonomisk utveckling?

Hur sakerstalls att kostnadspaverkan och langsiktiga effekter
framgar i underlag och konsekvensanalyser infor beslut?



TABY

Kostnader kollektivtrafiken

Slutsatser » Trafiknamnden bor nar det galler tillkommande
investeringsbehov
- sakerstalla en kontinuerlig hanteringsordning for
identifiering, bedéomning och prioritering av
tilkommande investeringsbehov.

* Revisorernas samlade bedomning ar att trafiknamnden inte
sakerstaller forutsattningar for prioriteringar, effektiviseringar
och kontroll dver den langsiktiga kostnadsutvecklingen i
kollektivtrafiken.

- ge fullmaktige en heltackande bild av alla kdnda
tillkommande behov av investeringar pa kort och lang
sikt aven dar utgiften inte ar preciserad.

» Revisorerna vill till trafiknamnden framhalla betydelsen av
att namnden tar ett mer langsiktigt perspektiv pa
kollektivtrafikens kostnadsutveckling bl a genom att ta en
aktiv del i det langsiktiga prioriteringsarbetet. «  Trafikndmnden bor redovisa och prioritera resursbehov for

underhall och ersattningsinvesteringar utifran ett langsiktigt

* Revisionen ser allvarligt pa att forvaltningens analys av _ _ : _
investerings- och driftperspektiv.

namndens ekonomi ur ett tioarigt perspektiv inte efterfragas
av namnden och att namnden darmed inte heller férmedlar
denna information vidare till regionstyrelsen.

» Revisonen beddmer darfor att trafiknamndens langsiktiga
styrning inte sakerstaller en samlad kontroll 6ver den
framtida kostnadsutvecklingen i namndens verksamhet.



God ekonomisk hushallning
- styrning och kontroll av okande investeringsvolymer

Bakgrund

Regionen ar inne i en period med Okande investeringar som kommer
att medféra stora ekonomiska utmaningar framéver bade inom halso-
och sjukvarden och pa trafikomradet.

Omfattande investeringar sker sedan tidigare pa akutsjukhusen.
Under hésten 2017 och varen 2018 har det fattats fornyade
genomforandebeslut for flera av dessa till foljd av att tidigare
beslutade investeringsramar var pa vag att éverskridas.

Av fullmaktiges budget 2019 framgar dessutom att det planeras for
nya investeringsprojekt inom varden for flera miljarder kronor. Aven
inom trafikomradet 6kar investeringsvolymerna till féljd av ny- och

ersattningsinvesteringar inom ramen for den befintliga infrastrukturen.

Inom trafiken tillkommer aven nya investeringar som en konsekvens
av den pagaende utbyggnaden av tunnelbanan och de investeringar
som Sverigeférhandlingen fran 2017 genererar.

TABY

Den dvergripande revisionsfragan ar:

Ger styrning och kontroll av tilkommande investeringsutgifter
forutsattningar for en god ekonomisk hushallning pa sikt?

Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i féljande delfragor:

1. Hur sakerstalls att styrningen och kontrollen éver
tillkommande investeringsutgifter i vardens fastigheter ar
tillracklig?

2. Hur sakerstalls att styrningen och kontrollen 6ver
tillkommande investeringsutgifter i trafikens fastigheter och
anlaggningar ar tillracklig?



TABY

God ekonomisk hushallning
- styrning och kontroll av okande investeringsvolymer

Slutsatsen * Revisionens rekommendationer:

- Regionstyrelsen bor identifiera behov av
tillkommande investeringar inom bade vard- och
trafikomradet for att ge en heltackande bild av
investeringsutgifterna i férhallande till beraknat
ekonomiskt utrymme

» Mot bakgrund av bade beslutade och beraknade dkningar
av regionens investeringsutgifter ar revisionens samlade
bedomning att landstingsstyrelsen inte lyckats styra
investeringarna i enlighet med fullmaktiges uppdrag.

+ Kostnadsutvecklingen har inte heller minskat i 6nskvard
grad. Risken for en framtida obalans i ekonomin har okat
patagligt och ger darmed inte forutsattningar féor en god
ekonomisk hushallning pa sikt.

- Regionstyrelsen bor sakerstalla att prioriteringar av
ersattningsinvesteringar och underhallsatgarder gors
inom ramen for regionens majliga
investeringsutrymme. Detta for att behalla vardet och

* Regionstyrelsen behdver darfor starka styrningen och funktionaliteten i bade trafikens och vardens
kontrollen av vardens och trafikens investeringar. fastigheter och anlaggningar

- Regionstyrelsen bor skapa en hanteringsordning for
hur regionen ska hantera risken att
Stockholmsdverenskommelsens beslutade
investeringsutgifter kan komma att éverskridas



TABY

Investeringsprocessen - forutsattningar for styrning och
samordning

Bakgrund

Revisionen har i tidigare granskningar bedomt att styrningen av
storre investeringsprojekt varit svag och att risken for en
framtida obalans i ekonomin successivt Okat i och med dkade
investeringsvolymer i kombination med att
kostnadsutvecklingstakten inte dampats.

| januari 2017 beslutade davarande landstingsstyrelsen om
"Effektiv ledning, styrning och uppféljning inom Stockholms lans
landsting”

Som en del i det beslutet ingick ett uppdrag till
landstingsdirektoren att genomféra en dversyn av landstingets
investeringsstrateqi, for att fortydliga roller och ansvar inom
omradet.

Revisionen har i tidigare granskningar patalat otydligheter i
ansvar och roller mellan berdrda parter inom
investeringsomradet. Regionens nya organisation med bland
annat den nya fastighets- och servicenamnden innebar risk for
att roller och ansvar inom omradet blir an mer otydliga.

» Den 6vergripande revisionsfragan ar:

- Sakerstaller investeringsprocessen en tillracklig styrning
och samordning fér en god ekonomisk hushallning pa
sikt?

» Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i féljande
delfragor:

- 1. Hur ar ansvar och roller fordelade for att sakerstalla en
tydlig styrning och samordning inom
investeringsomradet?

- 2. Hur styr regionstyrelsen investeringsprocessen for att
sakerstalla tillrackliga beslutsunderlag och en
transparent hanteringsordning?

- 3. Hur hanteras investeringsarenden av berorda
namnder och styrelser i avvaktan pa kompletterande
riktlinjer?



TABY

Investeringsprocessen - forutsattningar for styrning och
samordning

Slutsatser

Revisionen bedomer sammantaget att de styrande
principerna tillsammans med de nya riktlinjerna inom
investeringsomradet infor 2020 skapat forutsattningar for en
tydligare och mer transparent styrning och samordning av
regionens investeringsverksamhet jamfort med tidigare.

Revisionen menar samtidigt att det kvarstar omraden att
utveckla och fortydliga i flera delar i de styrande
dokumenten.

Regionstyrelsens uppsikt over regionens
investeringsverksamhet under 2019 har dock inte varit
tillracklig.

Rekommendationer:

Regionstyrelsen bor i reglementet for regionstyrelsen och
ovriga namnder fortydliga

- att regionstyrelsen har ansvar for att fatta inriktnings-
och planeringsbeslut for investeringar éver 300 mnkr

- vilken namnd/styrelse som ansvarar for de
strategiska vardinvesteringar som genomférs utifran
ett systemperspektiv.

Regionstyrelsen bor i riktlinjerna for investeringar fortydliga
hur avvikelser ska hanteras och finansieras med en
tillracklig kontroll av enskilda investeringar dver tid utifran
fattade genomforandebeslut.

Regionsledningskontoret bor ta fram en dokumenterad
instruktion for regionens investeringsrad som tydliggor
radets uppgifter, ansvar och mandat.



TABY

Slussen - styrning och kontroll av regionens investeringar

Bakgrund

Den pagaende ombyggnaden av Slussen finansieras framst
av Stockholms stad, men aven av Region Stockholm och
staten.

Trafiknamnden bedriver flera investeringsprogram och -
projekt i direkt anslutning till ombyggnationen av Slussen.

For arbetet med om- och nybyggnationer i anslutning till
Slussen finns ett genomforandeavtal med Stockholms stad
som reglerar den overgripande ansvarsfordelningen mellan
regionen och staden. Genomforandeavtalet reglerar bl.a. att
det ar staden som genomfér vissa arbeten at regionen.

Regionens investeringar uppgar enligt genomférandebesiut,
till sammanlagt drygt fem miljarder kronor. Ett antal
tillkommande projekt for regionen ar ocksa under utredning
inom trafiknamnden.

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sakerstaller trafiknamnden en tillracklig styrning och
kontroll av investeringar i anslutning till Slussen?

Den dvergripande revisionsfragan kan brytas ner i féljande
delfragor:

Hur ar det dvergripande ansvaret fordelat for att
sakerstalla en tydlig styrning och samordning?

Hur sker malstyrning och riskhantering for att ge en
tydlig riktning och skapa forutsattningar for en
tillracklig styrning och kontroll?

Hur sker styrning, uppféljning och ater-rapportering i
syfte att skapa en helhetsbild av de ekonomiska
forutsattningarna?



TABY

Slussen - styrning och kontroll av regionens investeringar

Slutsats

Sammantaget beddmer revisionen att trafiknamnden
behover starka styrning och kontroll av investeringarna i
anslutning till Slussen.

Granskningen har aven visat att regionstyrelsen behdver
starka uppsikten av foljsamheten till regionens styrande
principer for investeringar och beredningen av
investeringsarenden kopplade till Slussen.

Detta i syfte att sakerstalla att investeringarna i anslutning
till Slussen, vilka har starka beroenden sinsemellan, bereds
i ett sammanhang sa att det blir tydligt for fullmaktige vilka
ekonomiska, och andra, risker som finns for arbetena i
Slussen som helhet.

Rekommendationer:

Trafiknamnden bor verka for att bade malstyrning och
riskhantering starks for att skapa battre forutsattningar for
en tillracklig intern styrning och kontroll av gemensamma
arbeten i anslutning till Slussen.

Trafiknamnden bor efterfraga en sammanhallen bild av alla
ingaende investeringsobjekt i anslutning till Slussen vad
galler utvecklingen av totala utgifter, sluttid samt eventuella
risker och avvikelser i utférandet.

Trafiknamnden bor starka styrningen genom att efterfraga
en konsekvent hantering av investeringskalkyler och
ekonomisk analys i beslutsunderlag med en sparbarhet i de
ekonomiska forandringar som sker mellan olika faser av
investeringsbeslut.

Trafikférvaltningens ledning bor sakerstalla att effektmal i
namndens investeringsbeslut pa ett tydligt satt kopplas till
interna styrdokumet



Vardens fastighetsinvesteringar

Bakgrund

Region Stockholm har sedan flera ar tillbaka en omfattande
investeringsverksamhet och planerar fortsatt for omfattande
investeringar.

| samband med beslut om budget beslutar fullmaktige om
regionens investeringsutrymme for den kommande
tioarsperioden. Som en jamférelse uppgick detta utrymme till
75 mdkr i budget 2013 for att i budget 2020 uppga till 123
mdkr.

Under 2019 — 2020 har flera stora vardinvesteringar slutforts
och fardigstallda byggnader har dverlamnats till berorda
vardverksamheter. Dessa investeringar kommer att generera
stora och mangariga drifts- och kapitalkostnader som
regionen ska bara i framtiden.

Revisionen har tidigare framhallit en risk att beslutade
investeringar tranger undan andra angelagna investeringar.
Investeringsrelaterade kostnader kan aven leda till
undantrangningseffekter nar det galler 6vriga driftskostnader
i karnverksamheterna framat.

TABY

» Den 6vergripande revisionsfragan ar

Genomfors uppfoljning, utvardering och
aterrapportering av vardens investeringar i enlighet
med regionens styrande dokument och med
beaktande av en god ekonomisk hushallning?

» Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i féljande
delfragor:

1. Hur sker uppfdljning, utvardering och
aterrapportering for att sakerstalla en tillracklig
styrning och kontroll av vardens investeringar?

2. Hur ser processen ut for att hantera avvikelser mot
fattade genomférandebeslut mellan ar och objekt?



Vardens fastighetsinvesteringar

Slutsatser

Revisorernas samlade bedomning ar att
regionstyrelsen dels behover utveckla uppfoljningen
av pagaende investeringar och utvarderingen av
avslutade investeringar, dels sakerstalla att
resultaten fran dessa kontinuerligt rapporteras till
fullmaktige.

Detta i syfte att sakerstalla att de skattefinansierade
investeringarna genomfors pa ett transparent satt
med en langsiktigt god ekonomisk hushallning for
regionen.

TABY

Revisionens rekommendationer:

Regionstyrelsen bor utdka sin redovisning till fullmaktige av
pagaende investeringar i form av prognoser gallande
tidplan, investeringsutgifter och objektsinnehall, samt
avvikelser mot fullmaktiges fattade genomfoérandebeslut.

Regionstyrelsen bor sakerstalla att utvarderingar och
slutredovisningar av avslutade investeringar genomfors mot
fullmaktiges ursprungliga genomforandebeslut gallande
tidplan, investeringsutgifter och objektsinnehall.

Regionstyrelsen bor fortydliga nar och hur avslutade
investeringar ska utvarderas och till vilka politiska organ
inom regionen som resultaten fran dessa utvarderingar ska
redovisas.

Regionledningskontoret bor tydliggora vilken typ av
vasentliga handelser for investeringsobjekten som berorda
namnder och bolagsstyrelser ska rapportera i
investeringsredovisningen for de enskilda, pagaende
investeringsobjekten.



TABY

Investeringar i tunnelbanans utbyggnad

Bakgrund

Region Stockholm ar inne i en period med dkande investeringar inom
kollektivtrafikomradet, inte minst i form av de samverkansprojekt som
initierats for utbyggnaden av tunnelbanesystemet.

Genom 2013 ars Stockholmsférhandling har regionen atagit sig att
realisera utbyggnad av tunnelbanan genom férlangning av bla linje
fran Kungstradgarden till Nacka samt forgrening fran Gullmarsplan
mot befintlig gron linje mot Hagsatra, férlangning av bla linje fran
Akalla till Barkarby station och en ny linje fran Odenplan till
Arenastaden.

Avtalet bygger pa samfinansiering mellan regionen och staten
respektive berérda kommuner. Enligt huvudavtalet uppgar
investeringsutgiften till 25,7 mdkr, varav Region Stockholm stéar for 6,7
mdkr.

Vid tva tillfallen, 2017 och 2019, har férdyringar for projektet
konstaterats och under varen 2021 har parterna enats om ett
tillaggsavtal pa 9,3 mdkr utdver vad som tidigare 6verenskommits.
Investeringens storlek och komplexitet staller hdga krav pa styrning
och kontroll av investeringsvolymerna.

Den 6vergripande revisionsfragan ar:

Sakerstaller trafiknamnden en tillracklig styrning, kontroll och
uppfdljning av samverkan kring tillkommande investeringar for
utbyggd tunnelbana?

Den 6vergripande revisionsfragan kan brytas ner i féljande delfragor:

- Hur ar ansvar och roller fordelade mellan ndmndens tva
forvaltningar for att sakerstalla en tillracklig styrning av
tillkommande investeringar?

- Hur samverkar forvaltningarna kring malbild och riskhantering
for att skapa forutsattningar for en fungerande,
sammankopplad tunnelbaneanlaggning?

- Hur sker uppféljning och aterrapportering fran de tva
forvaltningarna for att ge ndamnden en sammanhallen bild av
behovet av tillkommande investeringar?



TABY

Investeringar i tunnelbanans utbyggnad

Slutsatser

Revisorernas samlade bedomning ar att
trafiknamndens styrning och kontroll av samverkan
mellan trafikforvaltningen och forvaltning for utbyggd
tunnelbana behover starkas.

Revisorerna bedomer att trafiknamnden bor
tydliggora forutsattningarna och formerna for
samverkan mellan forvaltningarna. Namnden bor
utveckla formerna for, och kontrollen av, en
forvaltningsgemensam mal- och riskhantering samt
efterfrdaga en sammanhallen bild av samtliga
investeringar med koppling till utbyggnaden av
tunnelbanan.

Revisonens rekommendationer:

Trafiknamnden bor tydliggora forutsattningarna och
formerna for samverkan mellan trafikforvaltningen
och FUT for att undvika malkonflikter i
forvaltningarnas olika uppdrag.

Trafiknamnden bor klargora hur
Stockholmsférhandlingens malbild forhaller sig till
fullmaktiges verksamhets- och namndspecifika mal.

Trafiknamnden bor utveckla ett gemensamt
overgripande riskhanteringsarbete for
trafikférvaltningen och FUT, dar omradet
overlamning-mottagning prioriteras.

Trafiknamnden bor I6pande efterfraga, och till
regionstyrelsen rapportera, en sammanhallen bild
av samtliga investeringar med koppling till
utbyggnaden av tunnelbanan.



Investeringsprocessen i praktiken

Bakgrund

Revisionen har i flera granskningar de senaste aren
bedomt att regionstyrelsen, behover starka
styrningen av regionens investeringar for att
sakerstalla en god ekonomisk hushallning pa sikt.

Investeringsvolymerna har successivt okat aven om
de faktiskt genomforda investeringarna inte okat i
samma takt som de beslutade. | budget for 2018
angavs det mojliga investeringsutrymmet under den
kommande tioarsperioden till 116,9 mdkr. | budget
20202 hade investeringsutgifterna for de kommande
tio aren okat till 123 mdkr.

TABY

« Den dvergripande revisionsfragan ar:

Sakerstaller tillampningen av regionens
investeringsprocess en tillracklig styrning,
samordning och kontroll for en god ekonomisk
hushallning pa sikt?

» Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i
foljande delfragor:

1. Hur styr regionstyrelsen
investeringsprocessen for att sakerstalla
tillrackliga beslutsunderlag och en transparent
hanteringsordning?

2. Hur sakerstalls kostnadseffektivitet i
pagaende och framtida investeringsprojekt?

3. Hur hanteras investeringsarenden av
berérda namnder och styrelser i avvaktan pa
tillampningsanvisningar till riktlinjerna?



TABY

Investeringsprocessen i praktiken

Slutsatser

Revisorernas samlade bedomning ar att den
genomforda dversynen av regionovergripande
styrande dokument inom investerings-omradet
beddms ge battre forutsattningar for styrning och
framtida kostnadskontroll jamfort med tidigare.

Vissa styrdokument behover dock regionstyrelsen
fortydliga och ensa sinsemellan. Det galler
framforallt skrivningar kopplade till
avvikelsehantering och krav pa beslutsunderlag.

» De fyra investeringar som granskats har i stort
genomforts i enlighet med region-6vergripande
styrdokument.

» Trafikforvaltningen som genomfort en av de
granskade investeringarna har aven tagit fram egna
styrdokument med en tydlig koppling till de centrala
dito.



TABY

Styrningar av investeringar inom Sverigeforhandlingen

Bakgrund

Regionen ansvarar for genomférandet av
investeringar inom Sverigeforhandlingen, dar
kommuner och staten ar medfinansiarer.
Investeringarna inom Sverigeforhandlingen befinner
sig i ett skede dar delar av investeringarna star infor
faser dar avgorande beslut om lokalisering och
utformning ska fattas. Dessa forhandlade
investeringar styrs av en partssammansatt styrelse
och ar darfér undantagna fran regionens riktlinjer for
investeringar. Styrningen av investeringarna har
successivt starkts, bland annat genom sarskilda
styrdokument

« Den dvergripande revisionsfragan ar:

Sakerstaller trafiknamnden och
regionstyrelsen en tillracklig styrning, genom
tydliga roller och ansvar for insyn och
beslutsfattande, gallande
Sverigeforhandlingens investeringar?

« Den 6vergripande revisionsfragan har brutits ner i
foljande delfragor:

Hur ar ansvar och roller definierade for
Sverigeforhandlingens parter?

Hur sker rapportering till namnd och
fullmaktige for beslut tagna av styrelsen om
kollektivtrafikobjekten?

Hur hanteras forandringar inom Sverigefor-
handlingens kollektivtrafikobjekt i praktiken?



TABY

Styrningar av investeringar inom Sverigeforhandlingen

Slutsatser

Revisionens samlade bedomning ar att
regionstyrelsen och trafiknamndens styrning av
investeringar inom Sverigeforhandlingen behover
starkas pa ett antal punkter.

Bland annat behover trafiknamnden sakerstalla
transparens och sparbarhet i beslut om
investeringar inom Sverigeforhandlingen,
exempelvis bor protokoll fran den partsammansatta
styrelsen anmalas till trafiknamnden.

Vidare bor trafiknamnden sakerstalla att
erfarenhetsaterforing fran det nu pagaende arbetet
sker strukturerat for att sakerstalla att kommande
avtal av samma art féregas av genomarbetade
underlag

Rekommendationer

Trafiknamnden bor sakerstalla transparens och
sparbarhet i beslut om investeringar inom
Sverigeforhandlingen, exempelvis bor protokoll fran
den partsammansatta styrelsen anmalas till
trafiknamnden.

Trafiknamnden bor sakerstalla att
erfarenhetsaterforing fran det nu pagaende arbetet
sker strukturerat for att sakerstalla att kommande
avtal av samma art foregas av mer genomarbetade
underlag.
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